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Burkina: un refuge pour les tortionnaires?

De retour d'une mission au Burkina Faso, Alain Bovard nous livre son analyse des lacunes que pré-

sente le pays dans I'exercice de la justice internationale. L’occasion de faire le point sur la contribu-

tion de I’Afrique a 1a lutte contre 'impunité. propos recueillis par Nadia Boehlen

Alain Bovard, juriste a la Section suisse
d’Amnesty International.

D AMNESTY : Vous constatez des manque-
ments graves au niveau du droit interne
burkinabé en matiére de coopération
avec la justice internationale.

{ Alain Bovard: La lacune la plus grave
est I'absence de définition, dans le code
pénal du Burkina Faso, de crimes interna-
tionaux comme la torture, les exécutions
extrajudiciaires ou les disparitions forcées.
Les juges burkinabés ne peuvent donc pas
inculper des personnes qui auraient com-

mis ce genre d’actes. D’autres éléments
font probleme, notamment diverses «cir-
constances atténuantes», par exemple le
fait qu'une personne ait obéi aux ordres
pour torturer quelqu'un ou pour com-
mettre des violations des droits humains.
La loi prévoit aussi certaines immunités
pour les anciens chefs d’Etat.

D En raison de ces lacunes, des per-
sonnes soupconnées d’avoir commis
des crimes transitent chaque année au
Burkina Faso ou y résident.

{ Oui, il faut considérer la situation géo-
graphique du Burkina Faso. Au sud, il y
a la Céte d’Ivoire qui a récemment été
le théitre d’une grave crise politique et
militaire. Au nord se trouve le Mali, ou
de graves violations des droits humains
sont commises a I'heure actuelle. Le
risque que des tortionnaires se réfugient
au Burkina Faso est donc réel. Amnesty
International a d’ailleurs dénoncé le
cas de l'ancien président de la Guinée,
Moussa Dadis Camara, qui vit au Bur-
kina Faso depuis 2010, alors qu'il aurait
été impliqué dans des massacres commis
a Conakry en 2009.

P Quelles sont vos principales recom-
mandations?

{ Nous avons recommandé aux autorités
de faire en sorte que le Burkina Faso ne
devienne pas un pays refuge pour les cri-
minels internationaux. Nous leur avons
enjoint de prendre les mesures adé-
quates, dont des modifications législa-
tives, mais aussi des mesures pratiques,
comme la mise en place d’'une unité spé-

ciale au sein de la police des frontiéres.
Nous avons également conseillé la créa-
tion d’'une unité polyvalente, composée
de juges, de procureurs et de policiers, en
mesure d’enquéter et d’arréter les crimi-
nels réfugiés au Burkina Faso.

P Une organisation européenne comme
Amnesty International est-elle prise au
sérieux lorsqu’elle formule des recom-
mandations pour un pays africain?
{J’ai senti beaucoup de sérieux 2 la lec-
ture ou a '’écoute de nos recommanda-
tions. Il faut dire qu’elles s’inscrivent
dans une série de rapports qui procédent
de la méme méthode. Tous analysent la
mise en ceuvre du Statut de Rome dans
divers pays. Or les autres pays qui ont été
montrés du doigt avant le Burkina Faso
sont des pays européens comme la Bul-
garie, 'Espagne, I’Allemagne et la Suede,
ainsi que d’autres pays non africains tels
les Iles Salomon et le Venezuela. Ce n’est
donc pas uniquement I’Afrique qui est
critiquée. Cela a donné une certaine cré-
dibilité a notre démarche.

P Le fait que le Burkina Faso, comme
d’autres pays, laisse chaque année tran-
siter sur son territoire des personnes
soupconnées d’avoir commis des crimes
tient-il seulement a des lacunes légis-
latives et inhérentes au systéme judi-
ciaire, ou cela découle-t-il surtout d’un
manque de volonté politique, partagé
par d'autres pays africains, de participer
a la justice pénale internationale?

{'Si on prend le cas précis du Burkina
Faso, je ne crois pas quil y ait ce manque
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de volonté politique. Le Burkina Faso est
un pays extrémement pauvre, il péche plu-
tot par manque de ressources. Quand on
leur parle de créer une unité spéciale, les
autorités burkinabées nous disent: «Vous
étes bien gentils, mais on va la payer avec
quoi?» Si, au contraire, elles arrivaient
a mettre la main sur un auteur présumé
de crimes de guerre ou de crimes contre
I’humanité, je pense que la personne serait
arrétée, et qu'une procédure serait ouverte
contre elle si la loi le permet. Pour d’autres
pays africains, c’est un peu différent, parce
que leurs autorités ont parfois des choses 2
se reprocher. Mais le Burkina Faso est un
pays qui a une situation tout a fait accep-
table en termes de droits humains, voire
bonne selon les standards de la région.

P Comment expliquez-vous la résis-
tance des pays africains a la justice
internationale?

{ C’est un peu l'histoire du serpent qui
se mord la queue. Les Etats qui com-
mettent eux-mémes des violations graves
des droits humains hésitent a arréter des
personnes d’autres Etats. Leurs autorités
se disent: «Si nous arrétons le président

du pays d’a coté, ¢a va étre notre tour dans
trois mois.» A partir du moment ot les
pays africains n’arrétent pas les auteurs
de crimes, la Cour pénale internationale
(CPI) intervient. Alors que d’autres pays,
comme I’ Argentine, dont la Cour supréme
a annulé en 2005 les lois d'impunité cou-
vrant les crimes commis pendant la dicta-
ture militaire, se sont récemment donné
les moyens de poursuivre les auteurs de
violations graves des droits humains.

D Le fait que les sept affaires actuelle-
ment en cours devant la CPI soient afri-
caines n’explique-t-il pas en partie ce
refus de coopérer de la part des pays afri-
cains? Comment renforcer la légitimité
de la justice internationale a leurs yeux?
{En s’attaquant 3 d’autres situations
dramatiques, aux crimes commis par la
Russie en Tchétchénie, par les Etats-Unis
et ’Angleterre en Irak ou par Israél en
Palestine et au Liban. Beaucoup de pays
africains ont soit des majorités soit de
fortes minorités musulmanes. Si Israél
était cité devant la CPI, par exemple, cela
légitimerait sans doute davantage son
autorité en Afrique. |

Le Burkina Faso se situe au centre d’une région secouée par les crises politiques et les conflits.
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Affaires en cours
devant la CPI

Ouganda: Joseph Kony, leader de ’Armée
de résistance du Seigneur (LRA), est sus-
pecté d’avoir ordonné a ses troupes de
commettre des meurtres et des pillages et

camps de personnes déplacées.

République démocratique du Congo:
Thomas Lubanga a été condamné a qua-
torze ans de prison pour conscription,
enrélement et utilisation d’enfants de
moins de quinze ans dans un groupe armé
participant activement a des hostilités.
L’accusé a fait appel de sa condamnation.

Soudan: Omar el Béchir, le président sou-
danais en exercice, est accusé d’avoir écha-
faudé et exécuté un plan visant a détruire
une grande partie de trois groupes eth-
niques au Darfour.

République centrafricaine: Jean-Pierre
Bemba, d’origine congolaise, dont les
troupes auraient commis de maniére sys-
tématique et généralisée des viols, des
actes de torture et des attaques contre
des civil-e's.

Kenya: William Ruto et Josuah Sang sont
suspectés de crimes contre I’humanité
sous forme de meurtres, tortures, déporta-
tions ou transferts forcés de population et
persécutions fondées sur I'appartenance
politique.

Libye: Saif al-Islam Kadhafi, fils de I'an-
cien dictateur libyen, est suspecté d’avoir
ordonné des attaques meurtriéres contre
la population civile, et d’avoir ordonné
I'arrestation et I'emprisonnement de cen-
taines de personnes.

Cote d’ivoire: Laurent Gbagbo, I'ancien
président ivoirien, est inculpé pour crimes
contre I'humanité sous forme de meurtres,
viols et violences sexuelles, d’actes inhu-
mains et de persécutions.

Source: www.trial-ch.org
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